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ZASADY  PRZYZNAWANIA 
JEDNORAZOWYCH  ŚRODKÓW

                                             NA PODJĘCIE  DZIAŁALNOŚCI  GOSPODARCZEJ

                                                  W POWIECIE LIPNOWSKIM
§ 1
Podstawa prawna

1. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017r. poz. 1065 z późniejszymi zmianami).

2. Rozporządzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 14.07.2017r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy oraz przyznawania środków na podjęcie działalności gospodarczej  (Dz. U. z 14.07.2017r. poz. 1380),

3. - Rozporządzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1),

4. - Rozporządzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (WE) nr 1860/2004 (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 9).

5. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017r. poz. 459),
6. Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (Dz. U. z 2016r. poz. 1808)
7. Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegający się o pomoc de minimis (Dz. U. Nr 53, poz. 311). 
§ 2
Wysokość  przyznawanych środków

1. Starosta z Funduszu Pracy może przyznać bezrobotnemu lub poszukującemu pracy, o którym mowa w art. 49 pkt 7, jednorazowo środki na podjęcie działalności gospodarczej, na założenie spółdzielni socjalnej lub przystąpienie do niej po jej założeniu, w tym na pokrycie kosztów pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa związanych z podjęciem tej działalności, w wysokości określonej w umowie, nie wyższej jednak niż 6-krotnej wysokości przeciętnego wynagrodzenia.
2. Kwota przeciętnego wynagrodzenia, o którym mowa w § 2 ust. 1 przyjmowana jest na dzień zawarcia umowy.
OSOBY UPRAWNIONE DO UBIEGANIA SIĘ O DOFINANSOWNIE
§ 3
1) Bezrobotny może ubiegać się o przyznanie środków na podjęcie działalności gospodarczej, jeżeli:
1. zarejestrowany jest od co najmniej 3 m-cy w Powiatowym Urzędzie Pracy w Lipnie, 
2. posiada profil II 
3. nie rozwiązał z własnej inicjatywy umowy o prace przed zarejestrowaniem się w Urzędzie Pracy,
4. nie korzystał z bezzwrotnych środków Funduszu Pracy lub innych środków publicznych na podjęcie działalności gospodarczej lub rolniczej, założenie lub przystąpienie do spółdzielni socjalnej,
5. nie prowadził działalności gospodarczej i nie posiadał wpisu do ewidencji działalności gospodarczej(w przypadku jego posiadania – oświadczenie o zakończeniu działalności gospodarczej w dniu przypadającym w okresie przed upływem co najmniej 12 miesięcy bezpośrednio poprzedzających dzień złożenia wniosku o przyznanie jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej) 
6. nie podejmie zatrudnienia w okresie 12 miesięcy od dnia rozpoczęcia prowadzenia działalności  gospodarczej,
7. nie był karany w okresie 2 lat przed dniem złożenia wniosku za przestępstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu, w rozumieniu ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny lub ustawy z dnia 28 października 2002 r. o odpowiedzialności podmiotów zbiorowych za czyny zabronione pod groźbą kary oraz nie toczy się postępowanie w tym zakresie,
8. rezygnuje z możliwości zawieszenia prowadzenia działalności gospodarczej w okresie 12 miesięcy od dnia rozpoczęcia prowadzenia działalności gospodarczej,
9. nie złożył wniosku do innego starosty o przyznanie dofinansowania lub przyznanie jednorazowo środków na założenie lub przystąpienie do spółdzielni socjalnej,
10. w okresie 12 miesięcy bezpośrednio poprzedzających dzień złożenia wniosku:

a) nie odmówił bez uzasadnionej przyczyny przyjęcia propozycji odpowiedniej pracy lub innej formy pomocy określonej w ustawie oraz udziału w działaniach w ramach Programu Aktywizacja i Integracja, o którym mowa w art. 62a ustawy, 

b) nie przerwał z własnej winy szkolenia, stażu, realizacji indywidualnego planu działania, udziału w działaniach w ramach Programu Aktywizacja i Integracja, o którym mowa w art. 62a ustawy, wykonywania prac społecznie użytecznych lub innej formy pomocy określonej w ustawie, 

c) po skierowaniu podjął szkolenie, przygotowanie zawodowe dorosłych, staż, prace społecznie użyteczne lub inną formę pomocy określoną w ustawie. 

2) Opiekun osoby niepełnosprawnej   (niewykonujący innej pracy zarobkowej, z wyłączeniem opiekunów osoby niepełnosprawnej pobierających świadczenie pielęgnacyjne lub specjalny zasiłek opiekuńczy na podstawie przepisów o świadczeniach rodzinnych, lub zasiłek dla opiekuna na podstawie przepisów o ustaleniu i wypłacie zasiłków dla opiekunów, zwanego dalej „opiekunem”) może ubiegać się o przyznanie środków na podjęcie działalności gospodarczej,  jeżeli: 

1. nie otrzymał bezzwrotnych środków Funduszu Pracy lub innych bezzwrotnych środków publicznych na podjęcie działalności gospodarczej lub rolniczej, założenie lub przystąpienie do spółdzielni socjalnej,
2. nie podejmie zatrudnienia w okresie 12 miesięcy od dnia rozpoczęcia prowadzenia działalności gospodarczej;

3. nie był karany w okresie 2 lat przed dniem złożenia wniosku za przestępstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu w rozumieniu ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny;

4. nie złożył wniosku do innego starosty o przyznanie dofinansowania lub przyznanie jednorazowo środków na założenie lub przystąpienie do spółdzielni socjalnej;
5. w okresie 12 miesięcy bezpośrednio poprzedzających dzień złożenia wniosku nie przerwał z własnej winy szkolenia, stażu, pracy interwencyjnej, studiów podyplomowych, przygotowania zawodowego dorosłych.
WARUNKI PRZYZNAWANIA ŚRODKÓW NA PODJĘCIE 
DZIAŁALNOŚCI GOSPODARCZEJ
§ 4
1. Bezrobotny lub opiekun, zamierzający podjąć działalność gospodarczą, w tym polegającą na prowadzeniu żłobka lub klubu dziecięcego z miejscami integracyjnymi lub polegającej na świadczeniu usług rehabilitacyjnych dla dzieci niepełnosprawnych, mogą złożyć do starosty właściwego ze względu na miejsce zamieszkania lub pobytu albo ze względu na miejsce prowadzenia działalności gospodarczej wniosek o dofinansowanie, w tym na pokrycie kosztów pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa związanych z podjęciem tej działalności.
2. Wniosek stanowi podstawę do oceny i podjęcia decyzji o przyznaniu środków. Musi być złożony na odpowiednim formularzu, kompletny i prawidłowo sporządzony wraz z wymaganymi załącznikami.

3. Urząd zastrzega sobie możliwość przeprowadzenia wizytacji lokalu, w którym ma być prowadzona działalność gospodarcza.

4. Przy rozpatrywaniu wniosków o dofinansowanie podjęcia działalności gospodarczej będą brane pod uwagę następujące kryteria:

a) rodzaj podejmowanej działalności gospodarczej,

b) przeznaczenie wnioskowanych środków, w szczególności czy planowane wydatki są bezpośrednio i jednoznacznie związane z rodzajem zamierzonej działalności,
c) udokumentowane doświadczenie zawodowe i posiadane kwalifikacje,

d) wynik wizytacji w miejscu planowanej działalności gospodarczej,

e) udział środków własnych wnioskodawcy w planowanym przedsięwzięciu,

f) miejsce prowadzenia działalności (lokalizacja, stan techniczny),

g)  okres pozostawania w rejestrze osób bezrobotnych
5. O uwzględnieniu lub odmowie uwzględnienia wniosku o dofinansowanie starosta powiadamia bezrobotnego, absolwenta CIS, absolwenta KIS lub opiekuna w formie pisemnej w postaci papierowej, w terminie 30 dni od dnia złożenia kompletnego wniosku. W przypadku nieuwzględnienia wniosku starosta podaje przyczynę odmowy.
6. Od negatywnego rozpatrzenia wniosku nie przysługuje odwołanie.

7. Przyznanie dofinansowania jest dokonywane na podstawie umowy zawartej przez starostę z bezrobotnym lub opiekunem w formie pisemnej pod rygorem nieważności. Do zawarcia umowy wymagana jest zgoda małżonka wnioskodawcy wyrażona osobiście w formie pisemnej.

8.  Wypłata środków następuje po podpisaniu umowy o dofinansowanie.
9.  Otrzymanie środków na podjęcie działalności gospodarczej powoduje utratę statusu osoby bezrobotnej. 

§ 5
Środki mogą być przeznaczone na:

1. Zakup maszyn, sprzętu, urządzeń, osprzętu, związanych z podejmowaną działalnością,

2. Zakup oprogramowania komputerowego,

3. Zakup mebli stanowiących wyposażenie lokalu (z wyjątkiem lokalu usytuowanego 
w mieszkaniu),

4. Zakup kiosku, pawilonu handlowego,

5. Zakup materiałów i towarów będących przedmiotem działalności (maksymalnie 60% przyznanych środków),

6. Materiałów do przystosowanie pomieszczeń do rozpoczęcia działalności gospodarczej (maksymalnie 20% przyznanych środków),

7. Zakup samochodu (maksymalnie 30% przyznanych środków, nie dotyczy nauki jazdy),
8. Materiały reklamowe – szyldy, banery i tablice reklamowe (maksymalnie 10% przyznanych środków).

Środki na podjęcie działalności gospodarczej nie mogą być udzielone na:

1. Działalność w zakresie transportu,
2. Działalność sezonową (obowiązek prowadzenia działalności przez 12 miesięcy),
3. Sprzedaż internetową

4. Działalność przejętą po współmałżonku, rodzicach i dzieciach,
5. Działalność tożsamą z działalnością gospodarczą prowadzoną przez osobę bezrobotną, współmałżonka, rodziców, dzieci (chyba, że od jej zakończenia upłynął 2 letni okres od wydania decyzji o wykreśleniu z ewidencji działalności gospodarczej),
6. Działalność prowadzoną w formie spółki,
7. Działalność dla wnioskodawcy, który nie posiada odpowiednich kwalifikacji lub doświadczenia do prowadzenia działalności o profilu wymagającym specjalistycznych uprawnień,
8. Wniesienie udziału do spółek, akcji,
9. Zakup nieruchomości i gruntów,
10. Zakup środków trwałych, narzędzi, urządzeń i towarów do dalszej odsprzedaży od małżonka, rodziców, teściów, rodzeństwa wnioskodawcy oraz ich współmałżonków, dzieci,
11.  Zakup maszyn, narzędzi lub wyposażenia od byłego pracodawcy, u którego 
w bieżącym lub poprzednim roku kalendarzowym wnioskodawca był zatrudniony na podstawie stosunku pracy,
12.  Zakup maszyn, narzędzi lub wyposażenia używanego, które zostały nabyte 
z wykorzystaniem dotacji krajowej lub wspólnotowej w ciągu ostatnich siedmiu lat,
13.  Zakupy w leasingu,
14.  Wydatki obejmujące koszty budowy, 
15.  Opłaty skarbowe, administracyjne, sądowe, kaucje, koncesje, licencje, zezwolenia,
16.  Opłacanie podatków i składek ZUS lub KRUS,
17.  Spłatę zadłużenia,
18.  Koszty związane z wynajmem lokalu,
19.  Opłaty związane z opłatą za usługi transportu oraz przesyłki dotyczące dokonywanych zakupów w ramach otrzymanych środków.
§ 6
Powyższa lista wyłączeń z dofinansowania nie jest zamknięta i w ramach poszczególnych wniosków Urząd Pracy może wyłączyć z dofinansowań ze środków Funduszu Pracy wydatki nie mieszczące się powyżej. 
§ 7
W przypadku śmierci bezrobotnego lub opiekuna w okresie od dnia zawarcia umowy o dofinansowanie do upływu 12 miesięcy prowadzenia działalności gospodarczej zwrotu wypłaconego dofinansowania dochodzi się w wysokości proporcjonalnej do okresu nieprowadzenia tej działalności. Od kwoty podlegającej zwrotowi nie nalicza się odsetek ustawowych.
OBOWIĄZKI Z TYTUŁU ZAWARCIA UMOWY
§ 8
Umowa o dofinansowanie podjęcia działalności gospodarczej, w tym na pokrycie kosztów pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa dotyczących tej działalności zawiera zobowiązania bezrobotnego lub opiekuna do:
1. Dostarczenia potwierdzenia wpływu przelanej kwoty na rachunek bankowy, którego jest właścicielem w ciągu 7 dni od dnia wpływu środków na konto.
2. Dokonania wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Działalności Gospodarczej (CEIDG) i rozpoczęcia działalności gospodarczej w terminie 30 dni licząc od następnego dnia po dniu zawarcia umowy (jednak nie wcześniej niż przed dniem wpłynięcia środków na konto).

3. Dostarczenia do Urzędu w terminie 14 dni od daty dokonania wpisu do CEIDG potwierdzenia jego dokonania.

4. Prowadzenia działalności gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesięcy bez przerw i zawieszeń (do okresu prowadzenia działalności gospodarczej zalicza się przerwy w jej prowadzeniu z powodu choroby lub korzystania ze świadczenia rehabilitacyjnego).
5. Wydatkowania zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie otrzymanego dofinansowania.
6. Udokumentowania i rozliczenia wydatkowania otrzymanych środków w terminie do dwóch miesięcy od dnia podjęcia działalności gospodarczej poprzez przedłożenie:
a) rozliczenia zawierającego zestawienie kwot wydatkowanych środków od dnia zawarcia umowy o dofinansowanie na poszczególne  towary i usługi (nie uwzględniając kosztów transportu i przesyłki) ujęte w specyfikacji, z uwzględnieniem podatku od towarów
i usług zawierające informację, czy rozliczającemu się przysługuje prawo do obniżenia kwoty podatku należnego o kwotę podatku naliczonego zawartego w wykazywanych wydatkach lub prawo zwrotu podatku naliczonego (na wzorze druku PUP w Lipnie),
b) faktur, rachunków, umów kupna-sprzedaży w oryginale wraz z dowodami ich opłacenia, które potwierdzają wykorzystanie środków zgodnie z przeznaczeniem,

c) w przypadku dokonywania zakupów za granicą, kupujący jest zobowiązany do przedstawienia przetłumaczonego na język polski dowodu zakupu. Koszty poniesione w walucie obcej należy przeliczyć na złote według kursu średniego ogłoszonego przez Narodowy Bank Polski w dniu wystawienia dokumentu księgowego stanowiącego rozliczenie,

d) w przypadku zakupu rzeczy używanych, gdy zakup nastąpił na podstawie umowy sprzedaży i nie został udokumentowany fakturą lub rachunkiem, wymagane jest posiadanie dokumentu potwierdzającego zapłatę podatku od czynności cywilnoprawnych (Ustawa z dnia 9 września 2000 r. o podatku od czynności cywilnoprawnych (Dz. U. z 2017 r,  poz. 1150) stanowi, że podatkowi podlega między innymi umowa sprzedaży (art. 1, ust. 1, pkt. 1, lit. a ustawy). Na podstawie art. 9 pkt. 6 ww. ustawy zwolnieniu z podatku podlega tylko sprzedaż rzeczy ruchomych, których podstawa opodatkowania nie przekracza 1 000 zł. W związku z powyższym nie jest możliwy zakup używanych środków inwestycyjnych o wartości nie przekraczającej 1 000 zł) oraz wycena rzeczoznawcy, która odbywa się na koszt Wnioskodawcy,
e) w przypadku zakupu używanych środków inwestycyjnych cena nie może przekraczać jego wartości rynkowej i musi być niższa niż koszt podobnego nowego sprzętu,
Rozliczenie poniesionych wydatków dokonywane jest w kwocie brutto.

7. Zwrócenia równowartości odzyskanego zgodnie z ustawą z dnia 11 marca 2004 r. 
o podatku od towarów i usług, podatku od zakupionych towarów i usług w ramach przyznanego dofinansowania. Zwrócona kwota powinna być przekazana na rachunek bankowy Powiatowego Urzędu Pracy w Lipnie w okresie nie dłuższym niż 30 dni od daty uzyskania zwrotu. Za dzień odzyskania zwrotu podatku od towarów i usług zakupionych w ramach przyznanych środków przyjmuje się w przypadku podatnika:

a) korzystającego z obniżenia kwoty podatku należnego o kwotę podatku naliczonego, datę złożenia przez niego deklaracji podatkowej w urzędzie skarbowym,
b) występującego o zwrot podatku naliczonego, datę wpływu zwrotu na konto podatnika podatku.

Dotyczy to również sytuacji zwrotu podatku naliczonego lub korzystaniu z obniżenia kwoty podatku należnego o kwotę podatku naliczonego następującego po upływie obowiązywania umowy.
8. Zwrotu, w terminie 30 dni od dnia doręczenia wezwania Urzędu, przyznanych środków wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia ich otrzymania, jeżeli:
a) otrzymane środki wykorzysta niezgodnie z przeznaczeniem,

b) będzie prowadził działalność gospodarczą przez okres krótszy niż 12 miesięcy,
c) podejmie zatrudnienie lub zawiesi prowadzenie działalności gospodarczej w okresie pierwszych 12 miesięcy prowadzenia działalności gospodarczej,

d) złożył niezgodne z prawdą oświadczenia dołączone do wniosku o dofinansowanie podjęcia działalności gospodarczej,

e) naruszył inne warunki umowy. 

9. Umożliwienia pracownikom Urzędu dokonania w trakcie trwania umowy oceny prawidłowości wykonania umowy, czyli przeprowadzenia wizyty monitorującej,
10.  Udzielania pracownikom Urzędu właściwych i rzetelnych informacji oraz wyjaśnień na temat sposobu wykorzystania przyznanej kwoty i rozliczeń podatku VAT.

11.  Informowania Urzędu o wszelkich decyzjach i faktach mających wpływ na prowadzenie działalności gospodarczej i realizację umowy, między innymi o:
a) zamiarze zmiany miejsca prowadzenia działalności gospodarczej, 

b) zmianie stałego miejsca zamieszkania,
c) zmianie dowodu osobistego przez wnioskodawcę i przez poręczycieli w terminie 7 dni od dnia dokonania,

d)  zamiarze wyjazdu poza miejsce zamieszkania trwającego dłużej niż 30 dni,

e) skorzystaniu z prawa do obniżenia kwoty podatku należnego o kwotę podatku naliczonego lub zwrotu podatku naliczonego w trakcie obowiązywania umowy i po jej wygaśnięciu. 
12.  Nie zbywania pod jakimkolwiek tytułem prawnym zakupów zakupionych w ramach otrzymanych środków oraz nie obciążać ich ograniczonymi prawami rzeczowymi i nie oddawać ich osobom trzecim do użytkowania do czasu wygaśnięcia umowy.  

13.  Przedstawienia po 12 miesiącach zaświadczenia o prowadzeniu działalności gospodarczej wydanego przez naczelnika urzędu skarbowego oraz zaświadczenia 
z Zakładu Ubezpieczeń Społecznych potwierdzającego podleganie ubezpieczeniom 
z tytułu prowadzenia działalności gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesięcy od dnia podjęcia działalności gospodarczej.
ZABEZPIECZENIE REALIZACJI UMOWY
§ 9
1.  Formą zabezpieczenia zwrotu przez bezrobotnego otrzymanych środków na podjęcie działalności gospodarczej jest:    poręczenie.
2. Poręczenie jako zabezpieczenie powinno być dokonane przez 2 osoby, których dochody miesięczne wynoszą (każdego poręczyciela) nie mniej niż 2.400 zł brutto. Poręczycielem nie może być współmałżonek wnioskodawcy. Do udzielenia poręczenia konieczna jest zgoda współmałżonka poręczyciela. Poręczyciele oraz ich współmałżonkowie zobowiązani są do podpisania umowy poręczenia osobiście 
w siedzibie PUP w Lipnie w obecności upoważnionego pracownika urzędu. 

POSTANOWIENIA KOŃCOWE

§ 10
1. Ostateczną decyzję o przyznaniu środków na podjęcie działalności gospodarczej podejmuje w imieniu Starosty – Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy w Lipnie.

2. W szczególnie uzasadnionych przypadkach starosta może odstąpić od kryteriów określonych w niniejszych zasadach.
§ 11

Niniejsze zasady wchodzą w życie z dniem 06.09.2017r.

PAGE  
7

